Esta’ _.:m._.o_»_> cz_<mwm>_. SIGLO XXI, preparada- < ‘editada

inicialmente por Fischer Verlag A>_m3m=_3. m_m:w un ::m<ow
concepto: exponer la totalidad de los moo.:mo:s_m:»om del'mundo, i

dar todo su valor a la historia am los vmqmmm y pueblos de >m_m.m

Africa y América.
Resalta la cultura y la economia’ ‘como Em_‘nmm n:m ;
condicionan la historia.
‘Sacaala luz el despertar de la’ ::Bms_amn_ a su propia oo:o_m:o_m. .
En la HISTORIA UNIVERSAL SIGLO XX han contribuido ochenta
destacados especialistas de todo el mundo. o j

Consta de 36 volimenes, cada uno de ellos _=amvm=a_m=~m_ ¥
abarca desde la prehistoria hasta la actualidad.

HISTORIA
UNVERSAL ~
se0 .

o« - . . Hall, J.; “El imperio japonés”; Ed. Siglo
XXI; México, 1994; Capitulo 10, El periodo
Tokugawa, Apartado 1, Instauraciéon del sistema |
baku-han, Pégs. 146 a 161. V _

€

+

¢
/muwmz a443230172-8

0 DORS, : __

oll7884321301728

wn T




EL AUTOR

Jobn Whitney Hall

Nacié en Tokio en 1916. Bachelor of Arts, en 1939, en ¢l Am-
herst College; Philosophiae doctor, en 1950, en la Universidad
de Harvard; en 1952, Assistant Professor; en 1955, Associaie
Professor; en 1959, profesor titular de historia en la Universidad
de Michigan. Fue también director del Center for Japanese Sti:-
dies de la Universidad de Michigan en Okayama (Japén), desde
1957 a 1960. Ademis, fue Visiting Professor y Senior Fellow
del Council of the Humanities, en Princeton. En 1961 fue ol
primer titulat de la citedra de historia A. Whitney Griswold en
la Universidad de Yale. En Yale ocupé la presidencia del Coun-
¢il on East Asian Studies, y, desde 1966, es Master del Mor:e
Collcge. Desde 1958 es presidente de la Association for Asiin
Studies Commitice on Modern Japan, una otganizacién de a
que forman parte los mds importantes yamatdiogos de los Es
tados Unidos. Entre sus obras, recordamos: Japanese Histor:
A Guide to Japanese Research and Reference (1954) y Tanuma
Okitsugu, Forerunner of Moderss Japan (1955); es coautor e
Village Japan (1959) y de Twelve Doors to japan (1956). “u
obra Government and Local Powers in Japan, 500 to 1700
{1966) es el resultado de diez afos de trabajos de investigaciin
en la zona de Okayama. Ha tenido también a su cargo la pu-
blicacién de los trabajos inéditos del difunto profesor de Yile
K. Asakawa, con ¢l titulo Land and Society in Medieval Japan.
Juntamente con el profesor Marius Jansen (Princeton) ha pu-
blicado, en 1968, Studies in the Institutional History of Ealy
Modern Japan. Ademds de su actividad docente y de inves-
tigacién, John W. Hall ha desempefiado los siguientes cargos:
Ditector de la Association of Asian Stadies (1958-1961), mien-
bro del National Advisory Committee de la UNESCO (19'7-
1963), miembro del consejo de redaccién de la American His-
torical Review (1956-1968), presidente de la Asiociation of Asian
Studies (1967-1968) y miembro del Comité organizador del Con-
greso internacional de los orientalistas, de 1967

TRADUCTOR
Marcial Sudrez

DISENO DE LA CUEBIERTA
Julio Silva

HISTORIA UNIVERSAL
SIGLO XXI

Volumen 20

El Imperio japonés



10. El periodo Tokugawa

I. INSTAURACION DEL SISTEMA BAKU-HAN

El tercero de los grandes unificadores tuvo la buena fortuna
de sobrevivir a sus rivales y la inquebrantable presencia de
4nimo necesaria para esperar el momento oportuno que le per-
mitiese aduefiarse del control del pafs. La carrera de Tokugawa
Ieyasu es comparable a las de Nobunaga e Hideyoshi, de quie-
nes habfa sido aliado, pero se prolongé durante dieciocho gfios
después de la muerte del segundo. Heredd, pues, la unidad que
sus predecesores habfan creado, pero fue mucho mds-alld, hasta
constituir una hegemonfa estable, que durarfa mids de doscien-
tos cincuenta afios después de su muerte, .

Sin embargo, los historiadores han tratado duramente el ré

gimen de Tokugawa, afitmando que sus sistemas sociales con-.

servadores habfan originado un «retorno al feudalismos», o
que sus enérgicas medidas de control politico impusieron un
tirdnico y despreciado” estado de guarnicién al pueblo japonés.
La supresién del cristianismo y la politica de aislamiento
adoptada por los Tokugawa &stdn consideradas como deliberados
intentos de apartar al Japén de la corriente principal de la
historia del mundo, de modo que, durante doscientos afios, el
Japén estuvo literalmente estancado en el aislamiento,

Es innegable el caricter conservador y restrictivo. del régi-
men de los Tokugawa. Y tampoco puede decirse hasta qué punto
habria sido distinta la historia japonesa, si los portugueses y
los espafioles no hubieran sido expulsados del pafs y si los

daimyS del Japén Occidental hubieran continuado siendo libres

de enviar sus barcos a través de los mares. Pero debemos tener
en cuenta tres puntos importantes. En primer lugar, la des-
apaticién de los comerciantes occidentales de las aguas japo-
nesas reflejé, en gran medida, el aislamiento geogrifico del
Japén respecto a las grandes rutas comerciales del mundo y la
disminucién de los intereses occidentales en el limite extremo
oriental de Asia después de 1600. En el deseo de los Tokugawa
de impedir a los daimyd del Japén Occidental que tomasen
parte en negocios comerciales privados revelaba hasta qué pun-
to la autoridad central estaba todavia en lucha contra la auto-
nomfa local de los daimyd. Pero, en tercer lugar —y esto es
lo- mfs importante—, debemos tener en cuenta que la poli-
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tica de aislamiento no estaba rigurosamente predeterminada.
El Japén no cayé simplemente en un molde rigido, a mediados
del siglo xvir, para permanecer estancado en el aislamiento du-
rante doscientos afios.

La época de Tokugawa, en realidad, fue un periodo de notable
desarrollo cultural e institucional. Desde luego, el Japén no
adoptd las concepciones cientificas y politicas fundamentales en
que se basaban los estados ,B.omnmﬁom de Europa. Pero, en
muchos otros aspectos, el u»mmWNB&o& sus condiciones nacio-
nales y culturales, durante aquellds afios. La «gran paz» (Taihei),
como se le llamé, permitié a‘los japoneses restafiar las heridas
de la guerra civil y dedicar su atencién a las necesidades pacf-
ficas de] pafs. Mientras el gobierno permanecfa en manos de
la aristocracia ‘militar, los propios samurai experimentaron. un
cambio radical en sus formas de vida y en su pensamiento. En
efecto, se convirtieron en una élize burocritica, bajo cuyo man-
do la administracién del pafs fue notablemente organizada y
racionalizada. Nuevas leyes y nuevos reglamentos esclarecieron
la posicién y las responsabilidades de las diversas clases y de-
finieron una filosoffa de gobierno dque, aunque autoritaria, re-

saltaba también la responsabilidad de los dirigentes en cuanto

al bienestar del pueblo. .

Bajo el régimen de los Tokugawa continué la tendencia ha-
cia la urbanizacién, y la economfa fue estructurada, por pri-
mera vez, en una unidad nacional. En el plano del pensa-
miento, la difusién del Confucianismo influyé en la ‘orientacién
espiritual de todo_ el pueblo japonés, induciéndole a adoptar
una aproximacién més racional a la vida. El aumento de las
facilidades educacionales convirtié a los samurai en una clase
culta, y la instruccién fue accesible incluso a elementos de
las clases inferiores también. En las ciudades, los comerciantes,
cada vez méds opulentos, comenzaron a desarrollar sus propias
diversiones ociosas, de modo que por primera vez se agregaba
a la cultura japonesa un «elemento burgués». Indudablemente,
fue durante este perfodo cuando el Japén comenzé a sobrepasar
a China en su capacidad de experimentar una rdpida moder-
nizacién.
. La familia Tokugawa derivaba su nombre de una péquefia

dea de la provincia de Kozuke, en el Kants. En una época
indeterminada la familia se trasladé a la provincia de Mikawa.
El padre de Ieyasu era un daimyd Sengoku de mediana impor-
tancia, que, desde el cuartel general de su castillo de Okazaki,
habfa alcanzado, hacia el 1500, el control de casi la mitad de
Mikawa. Se habfa sormetidy a la soberanfa de la casa de Imagawa,
cuyos territorios - lindaban con los suyos. Pero cuando Ima-
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gawa Yoshimoto ftue derrotado por Oda Nobunaga, en 1560,
Ieyasu, que por entonces se habfa convertido en jefe de su
casa, compartié su suerte con el vencedor. Hacia 1566, las pose-
siones de la familia habian absorbido toda la provincia de
Mikawa. Durante los afios de la conquista del Japén Central por
Nobunaga, Ieyasu prestaba su atencién a rechazar los ataques de
los Takeda y de los Hojd, y a apoderarse de la mayor exten-
sién posible de los antiguos territorios Imagawa. En el momento
de la muerte de Nobunaga, habia agregado T6tomi y Suruga a
sus posesiones, y estaba a punto de conquistar Kai y Shinano.
Hab{a trasladado su cuartel general a Sumpu, la antigua capital
de los Imagawa.

En 1583, Ieyasu intentS, por breve tiempo, disputar a Hide-
yoshi la herencia de Nobunaga, pero tras algunos encuentros
de indeciso resultado entré en buenas relaciones con Hideyoshi.
En los afios siguientes continué extendiendo prudentemente sus
territorios, tratando de evitar su participacién en ‘las campafias
de Hideyoshi en el Shikoku y en el Kyiishu. Pero contra los
HGj5, en Odawara, se vio obligado a prestar una importante
contribucién, y, cuando la campafia hubo terminado, se le
asignaron 2.557.000 koku de tierras vacantes de los H&ja.

Cualesquiera que fuesen los motivos de Hideyoshi para tras-
ladar a Jeyasu al Kants, este desplazamiento favorecié, sin
duda, a Tokugawa. Porque adem4s de colocar a Ieyasu en una
posicién desde la cual podia evitar més ficilmente su partici-
pacién en las campafias coreanas, le daba una nueva base sobre
la cual elaborarfa una administracién de organizacién mds es-
tricta. Conservando bajo su propio y directo control, aproxi-
madamente, 1.000.000 de kokx, distribuyé las tierras restantes,
asignando a los poseedores de feudos de menor importancia
la obligacién de situarse en torno a su nuevo castillo de Edo,
y enviando a sus vasallos mds importantes como castellanos a
la mds lejana periferia de su territorio. Algunos de sus princi-
pales vasallos tenian ya una importancia considerable: Ii reci-
bié' 120.000 koku en Takasaki, Sakakibara 100.000 en Tate-
bayashi, y Honda 100.000 en Otaki. En total, 38 vasallos de
Ieyasu eran sefiores de castillos, y su importancia era andloga
a la de los daimyd.

La muerte de Hideyoshi no tardé en poner en peligro la
hegemonia de los Toyotomi, tan rdpidamente forjada. Casi inme-
diatamente, en el seno de los Consejos que Hideyoshi habfa
creado poco antes de su muerte, comenzaron a surgir conflic-
tos. Entre los grandes sefiores, la secreta ambicién de suceder a
Hideyoshi dio lugar a desconfianzas y fricciones, especialmente
entre los Tokugawa, los Maeda, los M6ti y los Uesugi. Entre los
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«vasallos de la casa», Ishida Mitsunari, sospechando de Tokuga-
wa leyasu, trabajé incansablemente por organizar uni coalicién
contra él. Cuando, en 1599, muri6 Maeda Toshiie, desaparecié
un importante elemento del equilibrio de poder en que se habia
apoyado Hideyoshi. En aquel momento, Ieyasu era, sin duda,
la gran potencia en el Japén. Habfa comenzado ya a recibir
promesas de obediencia de otros daimyd, y la faccién Maeda no
tardé en enviar rehenes y formul$ ofertas de colaboracién. En
el otofio de 1599, Ieyasu entré en el castillo de Osaka, y se
convirtié, segin el lenguaje de la época, en «Sefior del Pais»
(Tenka Dono). A finales del afio, casi la mitad de los daimyd
de la liga Toyotomi le habfan enviado promesas escritas de obe-
diencia, y muchos le habian entregado rehenes también.

"En los primeros meses del afio 1600, Tokugawa Ieyasu se
vio obligado a trasladar sus fuerzas mids importantes, junta-
mente con los contingentes de sus aliados, al Kantd para hacer
frente a una amenaza de ataque de los Uesugi. Para Ishida,
aquella era la gran oportunidad. Reuniendo a su alrededor, en
Osaka, una alianza de daimyd formada por los Mbri, los Ukita,
los Shimazu, los Nabeshima, los Chosokabe, los Ikoma y otros
del Japén Occidental, se dispuso a caer sobre Ieyasu. Virtual-
mente, la «alianza occidental» capitaneada por Ishida tenia po-
sibilidades de triunfo, pero estaba mal dirigida y dividida en
facciones, y algunos de sus miembros mds importantes estaban
secretamente en contacto con leyasu. El décimoquinto dia del
noveno mes (21 de octubre de 1600), el encuentro decisivo entre
aquellas fuerzas tuvo lugar en el hoy histérico campo de ba-
talla de Sekigahara. Al principio, el resultado fue incierto, pero
grandes sectores de las fuerzas occidentales no intervinieron
en ningin momento, y, en el instante critico, Kobayakawa,
uno de los parientes de los M&ri, llevd a cabo su ya preparada
desercidn. La causa occidental fracasé, en medio de una gran
matanza. Diez dfas después, Tokugawa Ieyasu entraba en Osaka,
convertido en duefio militar del pafs.

Sekigahara dio origen a una dréstica reordenacién del mapa
feudal. En torno a Ieyasu, se creé ripidamente una nueva he- :
gemonfa de facto. En total, se habfan extinguido 87 casas de
daimyd, y cuatro (incluida la casa Toyotomi) vieron reducidas
sus posesiones. Se confisc6 un total de mds de 7.572.000 koku,
lo que permiti6é a Ieyasu ampliar sus propiedades privadas y
recompensar generosamente a sus leales seguidores. Pero el
linaje de los Toyotomi no se habia extinguido. El recuerdo de
Hideyoshi estaba vivo todavia, y su joven heredero, Hideyori, te-
nia muchos adeptos. Por consiguiente, se permitié a Hideyori
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que conservase su castillo de Osaka y un dominio de 650.000
koku en las provincias circundantes.

Asi pues, a pesar de Sekigahara, la hegemonfa de los Toku-
gawa no estaba completamente segura, ni habfa sido legitima-
da. Al oeste de Osaka la influencia de Ieyasu disminufa sen-
siblemente. Los Tokugawa no habian podido colocar a sus
«daimy® de la casa» en las tierras del Japén Occidental, donde
la red de juramentos prestados a los Toyotomi era todavia
fuerte. Y por lo tanto, Ieyasu se vio obligado a demostrar
publicamente su permanente lealtad a Hideyoshi. Pero, mien-
tras aparentemente rendfa honores a Hideyori, iba conquistando,
poco a poco, el poder y la legitimidad mediante los cuales po-
drfa erigirse, legalmente, en el tnico jefe supremo del Japén.
En 1603 adopté el titulo de Shogun. Como tal, acepté la su-
misién de todos los daimyd y comenzé a reunir en el castillo
de Edo una extraordinaria multitud de rehenes. Cuando colocé

una guatnicién en el castillo de Fushimi e instalé a su gober-
nador militar en Kydto, en el castillo de Nij5, de nueva cons-
truccién, quedS asegurada también su dominacién militar de la
zona de la capital.

En 1605, Ieyasu cedi6 el puesto de Shogun a su hijo Hidetada
y él se estableci6 como Ogosho (Shdgun retirado) en su cas-
* tillo familiar de Sumpu. Desde alli trabajé hasta desarraigar

.- ., totalmente el recuerdo de los Toyotomi. Su oportunidad se pre-

senté en 1614, cuando, con itil pretexto, Ieyasu pudo ordenar
a las tropas unidas de sus vasallos daimyd que atacasen el cas-
tillo de Osaka. La lucha fue mds sangrienta todavia que la de
Sekigahara. Osaka logré lanzar a la lucha a 90.000 hombres
desesperados, contra los 180.000 de la alianza Tokugawa, y
una campafia librada en el invierno de 1614 costé a los aliados
de Tokugawa 35.000 vidas. Ieyasu, obligado a adoptar medidas
extremadas, recurri6 al engafio, y, en la «campafia de verano»
de 1615 logrté reducir a Osaka y exterminar a sus defensores.
El recuerdo de los Toyotomi habia sido borrado, al fin, y
Tokugawa Ieyasu se constituyé en jefe supremo del pais. Al
afio siguiente murié.

Los historiadores han dado el nombre de baku-han al sis-
tema politico de los Tokugawa, para indicar que se basaba en
las dindmicas tensiones existentes entre un shogunato (bakufs)
y unos 250 dominios de daimyd (bars). El término 5an, con la
significacién de dominio de daimyd, no se utilizé oficialmente
hasta el siglo x1x (el término contemporineo era ry3), pero,
en este caso, ha sido aplicado por los historiadores japoneses,
con cardcter retroactivo.

La peculiar forma de gobierno que se desarrollé a partir del
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sistema baku-ban, fue, desde luego, exclusiva del Japén, pues
representaba la definitiva maduracién de dos instituciones poli-
ticas japonesas: el shogunato como autoridad nacional y los dai-
myd como gobernadores regionales. La fuerza de la autoridad
subyacente en el seno del sistema era feudal, especialmente en
las relaciones entre el Shogun y los daimyd. Sin embargo, como
veremos en los sectores administrativos, dentro de las juris-
dicciones directas del Shogun o de los daimys, la autoridad se
ejercia, cada vez en mayor medida, a través de una oficialidad
burocritica. Evidentemente, Ieyasu y sus sucesores alcanzaron
un grado de poder y de autoridad a escala nacional muy supe-
rior al de las hegemonias militares anteriores. .

El equilibrio de poder logrado por la casa Tokugawa se pone

-bien de manifiesto en el marco de las posesiones territoriales.

Desde la redistribucién inicial llevada a cabo después de Seki-
gahara, el equilibrio territorial habia ido desplazdndose, cons-
tantemente, en favor del Shogun. La destruccién del partido
de Osaka habfa dejado vacantes, naturalmente, unos 650.000
koku. Pero fue, sobre todo, mediante procedimientos distintos
de la accién militar, como se redistribuyeron, entre 1600 y
1651, mds de 10.000.000 de koku: 4.570.000 koku procedentes
de daimyd muertos sin herederos, y 6.480.000 koku como resul-
tado de confiscaciones por causas disciplinarias. Un total de
24 casas de daimyd «externas» fue eliminado en aquellos afios,
mientras el ndmero de los daimys de la casa del Shogun aumen-
taban propotcionalmente. En el mismo periodo, los dominios
propios del Shogun (los fenryo) se habian elevado de 2 a
6,8 millones de koku. Estas tierras mantenfan a unos 23.000
subalternos directos (jikisan). Estos incluian a unos 17.000
«hombres de la casa» (gokenin), que no tenian el privilegio
de audiencia y que, generalmente, eran asalariados, y a unos
5.000 «hombres de la bandera» (batamoto), que gozaban del
privilegio de entrar a presencia del Shogun, y que, en la ma-
yoria de los casos, eran enfeudados. El Shogun no solamente
posefa una enorme superioridad en tierras y hombres sobre sus
méds préximos rivales daimyo (el daimyd més importante era
Maeda, con 1.023.000 kokx), sino que sus territorios incluian
la mayor parte de las grandes ciudades como Osaka, KyGto, Na-
gasaki, Otsu y las minas de Sado, Izu y Ashio. El Shogun
administraba, pues, los principales centros econémicos del pafs,
y cxplotaba las fuentes del metal precioso con el que podia
ejercer el control financiero del pais.

El equilibrio entre el Shogun y los daimyd tenia también
muchos matices politicos y estratégicos. Ieyasu habfa comple-
tado una elaborada jerarquia de lealtades, basada en las rela-
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ciones que las casas de los daimyo mantenian con el Shogun.
Figuraban, en primer lugar, 23 casas colaterales (shimpan o «ban
emparentados»), capitaneadas por las llamadas «Tres Casas»
(Sanke), que descendian directamente de lIeyasu y llevaban el
apellido Tokugawa. Estas tres casas, con dominios en Owari,
en Kii y en Mito, tenfan el privilegio de dar los sucesores del
shogunato, en caso de extincién de la linea Tokugawa principal.
Los daimyd colaterales posefan dominios que alcanzaban a un
total de 2,6 millones de kokx. El grupo méds numeroso de
daimyo era el formado por los daimyo de la casa del Shogun
(fudai), casas que, en otras palabras, habian recibido el ti-
tulo de daimyd, de Tokugawa Ieyasu o de sus sucesores. En
el siglo xvirr ascendian a 145. En su mayor parte eran de pe-
quefias dimensiones (la casa Ii, en Hakone, era la mayor, con
250.000 koku). Pero su lealtad era considerada absoluta, vy,
entre todas, posefan unos 6,7 millones de kokx. Por tltimo,
estaban los «sefiores externos» (rozama), los daimyS que ha-
bian sido creados por Nobunaga o por Hideyoshi. En el si-
glo XVIII estas casas sumaban 97 y constituian el grueso de
los grandes daimyd. En total posefan 9,8 millones de kok# de
territorio. Como antiguos enemigos o recientes aliados en Seki-
gahara, los componentes de este grupo eran tratados mucho
més generosamente y con mayor prudencia que los fudai. La
disposicién estratégica de los shimpan, de los fudai y de los
tozama, con el fin de evitar las formacién de coaliciones hosti-
les o de bloquear las rutas de un ataque militar contra Edo y
Kyoto, era un motivo de constante atencién de la casa Toku-
gawa. Las tierras shogunales dominaban el Kantd y el Japén
Central, y los castillos estratégicos de los Tokugawa se encon-
traban fuera de Edo, en Osaka, Nijo (Ky6to) y Sumpu. Las
Tres Casas se situaron al este y al oeste de Edo, y al sur de
Osaka. Los tozama fueron relegados, hasta donde era posible,
a la periferia de las islas, y, para evitar que se confabulasen, se
colocaron fudai entre ellos. Pero como los Tokugawa descu-
brieron en el siglo x1x, el Japén Occidental segufa siendo pre-
cariamente dominado. Al oeste de Osaka, el shogunato tenfa
poco poder militar directo. Y en la extrema regién occidental
del Japén, donde los daimyd tozama como los Shimazu de
Satsuma y los Mori de Choshii continuaban una tradicién de
hostilidad, se acentué el caudillaje anti-Tokugawa, después de
1854.

Con estas fuentes de poder efectivo, el shogunato Tokugawa
cre6 un mecanismo de controles que institucionalizé la supre-
macia del Shogun en todas las 4reas del gobierno y de la vida
nacional. Desarrollado, en lo fundamental, por Ieyasu y por
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sus dos primeros sucesores, el sistema de control habfa alcan-
zado su madurez en 1651, en el momento de la muerte del
tercer Shogun, Iemitsu. En aquella época, el shogunato des-
cansaba sobre una base segura de reglamentaciones y de pre-
cedentes que garantizaban la autoridad del Shogun sobre el
emperador y su corte, sobre los daimyd y sobre las érdenes
religiosas.

El movimiento de unificacién habfa centrado, nuevamente, la
atencién sobre el emperador como fuente primordial de con-
firmacién politica, y tanto Nobunaga como Hideyoshi habian
trabajado por acrecentar el respeto publico rendido al Tenno.
La politica de los Tokugawa perseguia el doble objetivo de
aumentar el prestigio del soberano, peto tratando de controlar-

le y de aislarle de los daimyd. Por eso los Tokugawa trataban

al emperador y a su corte con gran respeto exterior, exigiendo
que los daimyd hiciesen lo mismo. La corte fue ayudada en
la reconstruccién de sus palacios, y a la familia imperial y a
otras casas de kuge se les entregaron, para su sostenimiento,
tierras que acabaron totalizando 187.000 kokx. Pero, en rea-
lidad, el emperador y su corte estaban estrechamente controla-
dos y no podian participar libremente en los asuntos del es-
tado. Un gobernador militar shogunal (Kydto shoshidai) se
habfa establecido en KyGto, con una gran fuerza de guarnicién,
en el castillo de Nijo. Este oficial actuaba a través de dos
funcionarios de la corte (Kuge densd), cuyas misiones consis-
tian en transmitir a la corte la voluntad shogunal. Por medio
de ellos, el bakufy podia escudrifiar todas las cuestiones formu-
ladas ante el emperador y controlar los nombramientos o las
concesiones de honores cortesanos. El contacto con los daimyd
era también cuidadosamente limitado. Ademds, en 1615, Ieyasu
impuso a la nobleza de Kydto un cédigo de 17 cldusulas (Kinchii
narabini kugeshii shobatto) que prescribia rigidamente las acti-
vidades del emperador en cuanto a las tradicionales ocupacio-
nes literarias y a las funciones ceremoniales, hacia obligatorio
el previo consentimiento del bakufu para los nombramientos
de los altos funcionarios, regulaba las relaciones entre la fa-
milia imperial y los grandes templos, ¢ imponia un sistema de
monacato obligatorio para algunos de los principes imperiales.
Por tltimo, utilizando los cldsicos medios de influencia sobre
la familia imperial, los Tokugawa lograron hacer consorte im-
perial, en 1619, a una de las nietas de Ieyasu.

Como todos los daimyo eran vasallos del Shégun y, en teo-
rfa, estaban sometidos a su voluntad, el control de los daimyo
comenzaba cuando el Shdgun les concedia la investidura. Aunque
se suponia que los daimyd posefan sus territorios como asigna-
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ciones hereditarias, su posesién, en realidad, era precaria. La
confiscacién o la transferencia eran muy corrientes, sobre todo
al comienzo del régimen, y solo unos pocos de los més pode-
rosos daimyd fozama y shimpan consetrvaron permanentemente
sus territorios hereditarios a lo largo de todo el periodo Toku-
gawa. Cada daimyS prestaba al Shdgun un juramento privado
(seishi o kishd), en el que se comprometia a obedecer los
decretos del Shogun, a no tomar parte en confabulaciones con-
tra el Shogun, y a servir al Shogun lealmente, A cambio de
todo ello, el Shogun investia al daimyS como propietario de
su dominio y especificaba sus posesiones catastrales. Se sobreen-
tendfa, de acuerdo con la costumbre, que los derechos y las
responsabilidades 'de los daimyd, aunque nunca se determinaron
de un modo concreto, inclufan: 1) la exigencia de servicio
militar (y para los fudai, administrativo), 2) el deber de prestar
una ayuda especial cuando fuese requerido para ello, y 3) la
necesidad de que el dominio fuese administrado, pacifica y
eficazmente. :

Ademé4s del juramento privado, el daimyd aceptaba un c6
digo publico de regulaciones, conocido como el buke-shobatto.
Este documento, presentado por primera vez a los daimyd, en
1615, por Ieyasu, fue modificado, hacia 1635, para incluir 21
disposiciones. Estaba destinado a regular la conducta ,privada,
los matrimonios y los trajes de los daimyd, y a impedirles que
formasen coaliciones o aumentasen sus efectivos militares. Con-
tenfa también normas especificas para la asistencia al Shogun
en Edo y para la entrega de rehenes, la prohibicién de cons-
truir barcos que cruzasen el océano y el compromiso contra el
cristianismo. Terminaba con la estipulacién de que las regula-
ciones del Shogun serfan aceptadas como ley suprema del pais.

De todas las medidas de control, la que sin duda tuvo
consecuencias de mayor alcance fue la exigencia de asistencia
alternada (sankinkotai). La costumbre de asistencia al propio
sefiot y la entrega de rehenes como garantia de lealtad habfan
sido corrientes en el perfodo Sengoku y habfan sido utilizadas
por Hideyoshi. Después de Sekigahara, la costumbre de enviar
rehenes a Edo cundié entre los daimyd, al principio volunta-
riamente, y luego, a partir de 1633, como una exigencia shogu-
nal. Todos los daimyd estaban obligados a construir residencias
(yashiki) en Edo, donde tenfan a sus mujeres y a sus hijos
y un séquito adecuado, que incluia a un oficial de enlace con
la corte del Shdgun. Los propios daimy® alternaban sus residen-
cias entre Edo y sus dominios. Los fudai de la zona de Kantd
alternaban cada seis meses. Los daimy® més lejanos de Edo alter-
naban cada dos afios. Este sistema resulté extremadamente efi-
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caz, no sélo como medio de mantener vigilados a los-daimyg,
sino también como procedimiento para consetvar unido al pafs,
a pesar del efecto descentralizador del sistema daimyd. El cons-
tante ir y venir, asi como la constante asistencia a la corte
m_& Shdgun, significaban que los daimyd no podian permanecer
ignorantes de los decretos del Shogun, ni dejar de transmitirlos
incluso a los dominios méds lejanos.

Como privilegio de la soberanfa, el Shogun formulaba mu-
chas .a.annamm a los daimyG y les sometia a diversas formas
de vigilancia. Aunque el Shégun no imponia tributos, direc-
tamente, a los daimyd, exigia de ellos ciertas contribuciones, a
menudo sobre una base claramente regular. La ayuda militar y
Hommm.mnm se sobreentendfa, naturalmente, y, en caso de eme:s-
gencia, como en Osaka en 1614-1615, el Shogun ordenaba, sin
restriccién alguna, a sus daimyo que combatiesen por él. De
los mmmmmdwm vasallos suyos, el Shogun exigia también ayuda
econdmica, especialmente para la construccién de castillos, carre-
teras, puentes y palacios. Impuestos de esta clase, llamados
«servicio nacional» (kokuyaku) se utilizaban frecuentemente
wmam.%vmxmn a los tozama mds présperos econdmicamente. Al
propio tiempo, esto hizo posible la construccién de gigantescas
fortificaciones, como los castillos shogunales de Edo, Sumpu,
Osaka, Nagoya y Nijé que eclipsaban los de sus rivales daimy®.

Por dltimo, encontramos que la casa Tokugawa explotaba
las fuentes del sentimiento religioso para acrecentar la venera-
cién con que debfa distinguirse a sus miembros. La proteccién
de los Tokugawa a las instituciones budistas y shintoistas era
muy considerable y estaba calculada para dar una nueva orien-
tacién a las grandes sectas, a fin de que prestasen su apoyo a
la casa Tokugawa. Pero el desarrollo del culto de Ieyasu, que
se centraliz6 en el gran santuario de Nikkd, fue el méds claro
cjemplo de este esfuerzo. A la muerte de Ieyasu su espiritu
fue divinizado como Tosho-dai-gongen. El tercer Shogun, entre
1637 y 1645, «establecié el espiritu de Ieyasu» en el Monte
Nikkd, en el templo-santuario mausoleo de Toshogi. Desde
entonces, cada Shogun se esforzé por conducir un peregrinaje
de estado hacia Nikko, acompafiado del conjunto de los daimyd
y de sus séquitos. Ademds, en el transcurso del tiempo, los
daimyd construyeron reproducciones del Toshogi en sus domi-
nios, y celebraban ceremonias anuales de veneracién a Ieyasu.

Pero a la vez que utilizaba el poder de la religién para su
propio engrandecimiento, el shogunato mantenfa un estricto
control sobre las tierras y los asuntos de las instituciones reli-
giosas. El poder politico y militar de estas instituciones habfa
sido ya destruido por Nobunaga, e Hideyoshi habia socavado su
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existencia econémica independiente. Porque a medida que la
revisién de la tierra se habifa extendido por todo el pais, los
templos o santuarios, al igual que los daimyd, habian sido
puestos bajo la jurisdiccién del sello bermejo del supremo jefe
militar. Los Tokugawa mantuvieron esta norma. En total, se
calcula que las tierras de las instituciones religiosas, durante
el perfodo Tokugawa, apenas sobrepasaban los 600.000 koku.
una cifra muy pequefia si consideramos el nimero de institu-
ciones mantenidas por esas tierras. S6lo unos pocos templos
recibieron concesiones equivalentes a las de los daimyd menos
importantes, y fueron el de Ko&fukuji (15.030 kokx), el de
Enryakuji (12.000 kokux) y el de Kongdbuji (11.600 kokx). El
T&daiji de Nara, el méds grande de los templos de la antigiiedad,
sélo recibié 2.137 koku.

El Shogun sometié también las instituciones religiosas a un
severo control administrativo. Algunas ordenanzas .dictadas en
1615 sentaban las bases para una directa intervencién en las
6rdenes sacerdotales. Restringian las relaciones de la familia
imperial con el clero, obligaban a una completa centralizacién
entre el templo nacional y las ramas provinciales, e imponfan
rigidas limitaciones a las actividades sacerdotales. En 1635,
todas las cuestiones relativas a la institucién religiosa se ha-
llaban sometidas al control del superintendente sHogunal de
templos y santuarios (Jisha bugys).

El sistema baku-han, como forma de gobierno para el con-
junto del pafs, facilité al Japén un sistema administrativo no-
tablemente vigoroso y amplio. En la época de los Tokugawa
el gobierno se apoyaba en el simple hecho de que, por encima
del nivel de las comunidades de la aldea y de la ciudad, rela-
tivamente auténomas, el estamento militar se habia aduefiado
de todos los derechos superiores y la administracién estaba
totalmente en manos de la clase samurai. Como comandante
en jefe de la clase militar, el Shogun posefa ahora plenos po-
deres de gobierno. Por ello, el régimen Tokugawa constituye
el caso m4s bien insélito de un gobierno civil administrado por
una casta militar profesional. Por ser, profesionalmente, una aris-
tocracia militar, se suponfa que todos los samurai estarfan dis-
puestos a utilizar sus espadas en cuanto se les requiriese. Pero,
en tiempos de paz, cumplian tareas adicionales, como funcio-
narios civiles o militares. La facilidad de cambio, en la admi-
nistracién Tokugawa, de una funcién civil a una funcién mi-
litar estaba simbolizada por el papel del Shogun como jefe
suptemo de todo el Japén, y por la responsabilidad de los
daimyd - de conducir ejércitos al campo de batalla a la orden
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del Shogun. Asi, el gobierno Tokugawa era, literalmente, la
prolongacién de la autoridad militar en tiempos de paz.

Como en su origen histérico, el Shogun no era mis que el
mayor de los daimyd, y como el dominio del daimyo fue el
prototipo de la organizacién administrativa del Shdgun, lo
mejor serd que iniciemos nuestro estudio de la administracién
Tokugawa por una investigacién acerca del cardcter de aquellos
territorios locales. Mientras los ban del sistema baku-ban eran
descendientes directos de los dominios combatientes del siglo xvi,
bajo el régimen Tokugawa perdieron sus funciones militares
fundamentales y se convirtieron, progresivamente,” en unidades
de administracién local. A’ partir de 1615, a cada daimyd se
le permitia solamente una construccién militar —un castillo o un
cuartel general para una guarnicién—, y, en cuanto al niimero
de hombres armados que podia mantener en activo, se hallaba
sujeto a riguyrosas restricciones. Los daimyG, naturalmente, se
diferenciaban mucho, tanto por su importancia como por las
caracteristicas de sus procedimientos administrativos. Sélo un

_dominio, el de Kaga, gobernado por la casa de los Maeda, es-

taba calculado en mds de un millén de koku. Y sélo 22 es-
taban considerados como «grandes daimy®», con mds de 200.000
koku. Mis de la mitad de los daimyd posefa territorios de
menos de 50.000 koku. Asi pues, si suponemos una correlacién
aproximada entre el amillaramiento de kok# y la poblacién,
podemos ver que el pueblo del Japén de los Tokugawa estaba
gobernado por jefes jurisdiccionales de gran variedad y, a me-
nudo, de mintscula dimensién. En realidad, es dificil calcular
el ndmero exacto de las unidades de administracién militar
que existian. Incluso el ndmero de los daimyG variaba desde
295 a comienzos del siglo xvii, hasta 245 a mitad del periodo, .
y hasta 276 al final del régimen. Habfa, ademds, unos 5.000
feudos menotes de los hatamoto, y los muchos millares de
jurisdicciones de templos y santuarios, unidas al nimero adn
mayor de subjurisdicciones dentro del zenryo y de los dominios
del Shdgun. El mapa administrativo del Japén era, pues, extre-
madamente complejo. Pero las presiones favorables a la unifor-
midad eran tales, que estas unidades de administracién local
alcanzaron un alto grado de similitud. La uniformidad y la
imparcialidad de la administracién aumentaron, especialmente,
cuando los daimyd y sus grupos de adeptos eran trasladados de
un dominio_a otro. Porque con ello se rompfan gradualmente
los lazos directos entre la clase samurai y los érdenes infe-
riores, y el grupo de adeptos del daimyo iba convirtiéndose,
cada vez en mayor medida, en un cuerpo profesional de admi-
nistradores.
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En su territorio, el daimyd ejercia todos los derechos de go-
bierno prescritos en la concesién shogunal. Estos derechos se
hallaban implicitos en el término han-seki (significando hban
registros de la tierra, y seki, registros del censo), que indicaba
que el daimyd tenfa jurisdicciér sobre «la tierra y el pueblos
de su dominio. El daimyé administrzha su dominio por medio de
su grupo de adeptos (kashindan] que habian sido reunidos
en su castillo-cuartel general. Estos s¢ organizaban por rangos,
segin las dimensiones del feudo o el volumen de su retribu-
cién, y todos estaban unidos al daimyd mediante juramento, e
inscritos en el registro de los hombres del daimyd (samurai
cha).

Los seguidores de mds alta categoria, generalmente llamados
«ancianos» (karo), eran vasallos enfeudados, de importancia
independiente. Como grupo formaban un consejo de asesores
del daimyd. Individualmente, solian actuar como delegados del
daimyd, o capitaneaban la alta corte del dominio. En tiempo
de guerra los karé desempefiaban las funciones de generales en
el campo de batalla. En la jerarquia de los hombres de la
casa, venfa a continuacién un grupo més numeroso de adeptos
de alto rango, que actuaban como jefes de los sectores mds
importantes del gobierno del daimyS. Mandaban las unidades
del ejército permanente o la guardia ban, y vigilabag funciones
de la administracién civil tales como las finanzas, la seguridad
y el enlace con el Shogun.sLos adeptos de rango medio servian
en puestos administrativos mds especificos, y tenian a su cargo
una gran diversidad de funciones civiles, como la administra-
cién de la ciudad-castillo, de las zonas rurales, de la recauda-
cién de impuestos, de la policfa civil, de los asuntos de la
familia del daimyd, del abastecimiento militar, de la ingenierfa
civil, de la educacién y de los asuntos religiosos. Los rangos
inferiores de los hombres del daimyd, como los soldados de a
pie (ashigaru), pajes (koshd) y criados, ejecutaban las tareas
mds serviles y rutinarias dentro de la administracién del do-
minio.

La «gente» comiin (tami) de la propiedad se consideraba
como bajo la tutela del daimyd, cuya responsabilidad consistia
en gobernar con misericordia. El superintendente del daimyd
para los templos y santuarios inspeccionaba las instituciones bu-
distas y shintofstas. Un departamento de administracién rural
controlaba las aldeas (mura) por medio de una red de inten-
dentes (daikan). Un magistrado de la ciudad-castillo ejercia la
autoridad sobre los diversos bartios (m2achi) de la ciudad. En
una escala inferior a la de la administracién del daimys, la po-
blacién campesina y urbana vivia en unidades de autogobierno
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(aldeas o barrios), bajo la autoridad de sus propios jefes. Asi,
el han resulté ser una unidad de administracién local regida
de un modo notablemente completo y eficaz.

Los 6rganos de la administracién shogunal mostraban todos
los signos de haberse desarrollado a partir del sistema admi-
nistrativo ideado por Tokugawa Ieyasu cuando era todavia
daimyo de Mikawa. La consecuencia mds importante de ello
fue que, como Shogun, conté para su plana mayor adminis-
trativa no con la totalidad de los 250 daimy®, sino simplemente
con sus «daimyo de la casa» y con sus directos seguidores. Los
fozama, por tanto, permanecieron al margen de la administra-
cién, e incluso las casas Tokugawa colaterales intervenfan en
ella sélo como consejeros.

El castillo de Edo, que servia como cuartel general del sho-
gunato, era la mayor y mds inexpugnable fortaleza del pafs.
Dentro de sus vastos torreones y fosos, los distintos daimyd
construyeron sus residencias, y a los adeptos superiores se les
asignaron distritos residenciales. La ciudad que se formé alre-

_dedor de aquel amplio conjunto de distritos samurai y de re-
sidencias oficiales se convirtié también en la mayor del pafs,

hasta el punto de que, a finales del siglo xvri1, solamente los
distritos comerciales alcanzaban una poblacién superior al me-
dio millén.

Edo se convirtié no sélo en el ntcleo de la administracién
shogunal, sino también en el centro de una red nacional de
carreteras y de canales navegables que comunicaban con las
distantes ciudades-castillo de los daimys. Cinco grandes carre-
teras principales que irradiaban de Edo enlazaban con las ca-
rreteras principales del Japén Central y Occidental, utilizadas ya
en las primeras épocas del imperio, creando la base de un
sistema de comunicaciones oficiales por las que los daimyd iban
y venfan en sus turnos de asistencia alternada.

Como la administracién caracteristica de los daimyd, el ba-
kufu de Edo estaba organizado en sus funciones politicas,
civiles, administrativas y militares. La politica y la capacidad
de decisién estaban en manos de un selecto grupo de «daimyd
de la casa» que actuaban como «ancianos». Estos se hallabzn
organizados en dos consejos. Los Consejeros Ancianos (Roju,
literalmente «anciano»), que constituian un consejo administra-
tivo supremo, eran, por lo general, cuatro o seis, y se elegian
entre las treinta y cinco casas fudai con dominios de 25.000 koku
o mias. El Consejo tenfa autoridad en cuestiones de importancia
nacional, como los asuntos del emperador y de los daimys, los
asuntos exteriores y los militares, los impuestos, la circulacién
monetaria, la distribucién de tierras y de honores y la regulacién
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de las instituciones religiosas. Los miembros del Consejo hacfan fueron asighados a todas las ciudades vy a todos los centros
turnos mensuales como funcionarios de setrvicio, y con el trans- shogunales importantes, incluyendo a Ky6to, a Osaka, a Naga-
curso del tiempo llegé a ser habitual nombrar a uno de Ilos saki, a. Nara y a Sumpu. Los bugyo de Nagasaki tenian, ade-
Roj@t jefe del Consejo. Los Consejeros Ancianos tenfan el privi- mis, las funciones de supervisar ¢Rgomercio exterior, que estaba
legio de poner el sello del Shégun en los documentos, y por permitido bajo el monopolio m.&\m«%k~ con los holandeses y con ,
€80, a veces, se les llamaba kaban (literalmente, «el que pone los chinos. Muchos otros funcionarios se Geupiban de cuestio- !
el sellos). El cargo de Gran Consejero (Tairg) se asigné en el ' nes como la construccidn, edificios y terrenos, abastecimiento w
perfodo 1634-1684, y sélo ocasionalmente después. A finales de militar, carreteras, etc. Los magistrados de templos y santua- "
la época Tokugawa, el cargo, cuando se asignaba, correspondia tios, de finanzas y de la ciudad de Edo constitufan el ndcleo
hereditariamente al jefe de la casa Ii de Hakone. Una segunda de un Alto Tribunal de Justicia (Hydiosho); en las sesiones
junta de Consejeros Jévenes ( Wakadoshiyori, literalmente «an- se les unfan los representantes de Ia Junta de Consejeros An-
cianos mds jévenes») estaba formada por cuatro o seis fudai cianos y los inspectores. Fuera de Edo, los principales cargos ﬁ
de posicién inferior y tenfa responsabilidad sobre los «hombres * shogunales, ademds de los magistrados de ,ciudad, eran el |
de la casa» y sobre los «hombres de la bandera» del Shogun. - gobernador general de Kydto ( Kydto shoshidai) y el de inten-
En su esfera se encontraban también los diversos grupos de dente del castillo de Osaka (Oszka jodai). Estos dos cargos es-
guardia, las unidades militares, los criados privados del Shogun, taban a las érdenes directas del Shogun y tenfan un rango
los pajes, los médicos y los metsuke, que actuabin como ins- - casi equivalente al de Consejero Anciano.

pectores y oficiales disciplinarios. )
La mayor parte de los cargos administrativos efectivos estaba - , .

sometida al control de la Junta de Consejeros Ancianos. Un : ; e - e

gtupo de seis o siete chambelanes (Sobashi), dirigidos, a veces, .

por un gran chambeldn (Sobaysnin), cumplia la importante fun- . . :

cién de enlace entre el Shogun y los consejos administrativos, ' . o . T o ;

preparando audiencias y transmitiendo mensajes. Nominalmente , - , -

se hallaban bajo la autoridad de los ancianos, aunque a veces " o R

actuaban independientemente, gracias a su habilidad para gran-

jearse el favor del Shogun. Los defensores del castillo de Edo
(Rusui) imponfan la disciplina militar en el castillo; especial- ‘ . .
mente en ausencia del Shégun. Los funcionarios de protocolo L : . ,
(Koke y Soshaban) tenfan a su cargo las ceremonias y las au- : .
diencias entre el Shégun y la corte de KyGto y con los daimyé. ,
Los inspectores generales (Ometsuke) mantenian la disciplina =
sobre los daimyd. Un gran miimero de superintendentes (bugyo)

estaban encargados de funciones administrativas especificas. Los : . B : v
magistrados de los templos y los santuarios (Jisha bugyo, gene- A ’ . "o
ralmente en ndmero de cuatro), de alto rango en Ia jerarquia , o -
bakufu, ademds de supervisar los asuntos religiosos del pafs, . S =
actuaban como funcionarios judiciales en las provincias del Kan- Y , ’

t6. Los magistrados de finanzas (Kanjé bugys, generalmente . . . o
cuatro) se ocupaban de las finanzas del Shégun y supervisaban : S . . . - 4 -
a los cuarenta o cincuenta intendentes locales (Daikan), que : _ Y

admiinistraban los dominios privados del Shogun. La ciudad de v =

Edo estaba administrada por dos magistrados de la ciudad R - . S
(Edo machi bugys), cada uno de los cuales respondia de una .

mitad de la ciudad-castillo de Edo. Magistrados de este tipo
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